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                                 Μοσχάτο,  13 – 2 – 2020
 ΔΗΜΟΣ ΜΟΣΧΑΤΟΥ – ΤΑΥΡΟΥ                                                                                            

                -------  

 ΝΟΜΙΚΗ  ΥΠΗΡΕΣΙΑ                                        Προς:
                    --------                                                         
                                                                                           ΤΟΝ ΠΡΟΕΔΡΟ ΚΑΙ ΤΑ ΜΕΛΗ
                                                                                  ΤΗΣ OIKONOMIKΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
                                                                                  ΔΗΜΟΥ ΜΟΣΧΑΤΟΥ – ΤΑΥΡΟΥ
                                                ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ

Του Νομικού Συμβούλου και Δικηγόρου του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου  Ηλία  Ν.  Μπιζάνη

ΘΕΜΑ   : Α) Άσκηση εκ μέρους του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου ενώπιον του Τριμελούς Διοικητικού Εφετείου Αθηνών έφεσης κατά 1) Του Ν.Π.Δ.Δ. με το όνομα «Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής» (Ε.Δ.Σ.Ν.Α.), ως καθολικού διαδόχου του Ν.Π.Δ.Δ. με το όνομα «Ενιαίος Σύνδεσμος Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Αττικής» (Ε.Σ.Δ.Κ.Ν.Α.), 2) Της υπ’ αριθ. 1904/2020 οριστικής απόφασης του Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών (29ο Τμήμα) και 3) Της υπ’ αριθ. 21731/2018         προδικαστικής και εν μέρει οριστικής  (συμπροσβαλλόμενης) απόφασης του Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών (29ο Τμήμα) και Β) Διορισμός πληρεξούσιων δικηγόρων για να ασκήσουν, παραστούν και υποστηρίξουν για λογαριασμό του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου την προαναφερόμενη έφεση ενώπιον του παραπάνω Δικαστηρίου κατά τη δικάσιμο που θα οριστεί ή σε κάθε νόμιμη μετά από αναβολή ή ματαίωση συζήτηση αυτής.
     Ι. Με τον ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α΄) συστήθηκε, μεταξύ άλλων, ο Δήμος Μοσχάτου– Ταύρου, με έδρα το Μοσχάτο, αποτελούμενος από τους Δήμους Μοσχάτου και Ταύρου, οι οποίοι καταργήθηκαν (άρθρο 1 παρ. 2, στοιχ. 5.1.Α.6). Σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 9 παρ. 5 και 283 παρ. 1 του ν. 3852/2010, από την έναρξη της λειτουργίας του, δηλ. από την 1.1.2011, ο νέος Δήμος υπεισήλθε αυτοδικαίως και χωρίς άλλη διατύπωση σε όλα τα ενοχικά και εμπράγματα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των Δήμων που συνενώνονται, οι δε εκκρεμείς δίκες, στις οποίες διάδικο μέρος είναι ΟΤΑ πρώτου βαθμού που συνενώνεται, συνεχίζονται από το νέο Δήμο αυτοδικαίως, χωρίς να απαιτείται ειδική διαδικαστική πράξη συνέχισης για καθεμία από αυτές. 
     ΙΙ. 1.  Ο Δήμος Μοσχάτου–Ταύρου (για λογαριασμό των πρώην Δήμων Μοσχάτου και Ταύρου) άσκησε εναντίον του Συνδέσμου (Ε.Δ.Σ.Ν.Α.) την από 27-12-2011 και    με Γενικό Αριθμό Κατάθεσης 35293/28-12-2011 καταψηφιστική αποζημιωτική λόγω αδικοπραξίας αγωγή του, ερειδόμενης στα άρθρα 105, 106 ΕισΝΑΚ., που επιδόθηκε στο Σύνδεσμο την 30-1-2012.   
     2.  Με την αγωγή αυτή ο Δήμος Μοσχάτου–Ταύρου ζήτησε, μεταξύ των άλλων, να του καταβάλει ο Σύνδεσμος για τα έτη 2006 και 2007 τις χρηματικές διαφορές που προέκυπταν σε βάρος των πρώην Δήμων Μοσχάτου και Ταύρου από τις παρανόμως από το Σύνδεσμο κατά τα έτη αυτά παρακρατηθείσες αυξημένες ετήσιες εισφορές επί των τακτικών εσόδων τους, καθώς και χρηματική ικανοποίηση λόγω της ηθικής βλάβης που υπέστη.     
     3. Το Τριμελές Διοικητικό Πρωτοδικείο Αθηνών (29ο Τμήμα), με τις αποφάσεις του α) 21731/2018 (προδικαστική αλλά και εν μέρει οριστική) και β) 1904/2020 (οριστική), έκανε εν μέρει δεκτή την ανωτέρω αγωγή του Δήμου. 
     Ειδικότερα, η 21731/2018 (προδικαστική) απόφαση του άνω Δικαστηρίου έκρινε οριστικά ότι οι αξιώσεις του Δήμου για το έτος 2006 έχουν υποπέσει στην πενταετή παραγραφή ενώ οι αξιώσεις του Δήμου για το έτος 2007 είναι νόμιμες και βάσιμες και διέταξε συμπληρωματικές αποδείξεις προκειμένου να αποφανθεί περί του ύψους του οφειλόμενου ποσού για το έτος αυτό (2007). Με τη 1904/2020 οριστική (τελειωτική) απόφαση του άνω Δικαστηρίου α) ο εναγόμενος Σύνδεσμος υποχρεούται να καταβάλει  στον Δήμο Μοσχάτου–Ταύρου νομιμοτόκως για το έτος 2007 το ποσό των 541.044,34 ευρώ και β) απορρίφθηκε το αίτημα του Δήμου για την καταβολή της χρηματικής ικανοποίησης λόγω της ηθικής βλάβης που υπέστη, ποσού 40.000 ευρώ.  
     ΙΙΙ. Η κρίση όμως αυτή της πρωτόδικης απόφασης, κατά το μέρος και μόνο που έκρινε ότι α) οι αξιώσεις του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου για το έτος 2006, ποσού 615.639,49 ευρώ (295.236,70 ευρώ του πρώην Δήμου Μοσχάτου και 320.402,79 ευρώ του πρώην Δήμου Ταύρου) έχουν υποπέσει στην πενταετή παραγραφή σύμφωνα με το άρθρο 75 παρ. 2 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας (ν. 2717/1999) και β) το αίτημα του Δήμου για καταβολή χρηματικής ικανοποίησης λόγω ηθικής βλάβης είναι αβάσιμο, είναι εσφαλμένη και πρέπει να εκκληθεί και να εξαφανιστεί. Και τούτο διότι στη συγκεκριμένη περίπτωση, ως προς τη διακοπή της παραγραφής των άνω αξιώσεων του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου για το έτος 2006, εφαρμογή έχει, όχι η ανωτέρω διάταξη του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας που δέχθηκε εσφαλμένως η πρωτόδικη απόφαση αλλά η ισχύουσα και επικρατέστερη κατά τον κρίσιμο χρόνο διάταξη του άρθρου 93 του ν. 2362/1995 περί Δημοσίου Λογιστικού, με συνέπεια οι αξιώσεις του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου να μην έχουν υποπέσει στην πενταετή παραγραφή και συνακόλουθα οι άνω αξιώσεις του Δήμου για το έτος 2006 να είναι νόμιμες και βάσιμες, ενώ και ως προς το αίτημα του Δήμου, για την καταβολή της χρηματικής ικανοποίησης λόγω της ηθικής βλάβης που υπέστη, αυτό είναι αυταπόδεικτα βάσιμο.  
     ΙV. Ενόψει των ανωτέρω και προς διασφάλιση των συμφερόντων του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου, καθόσον αμφισβητείται βάσιμα, κατά τα ανωτέρω, η κρίση τόσο της 21731/2018 (προδικαστικής αλλά και εν μέρει οριστικής) απόφασης όσο επομένως και της 1904/2020 οριστικής (τελειωτικής) απόφασης του πρωτόδικου δικαστηρίου, έχω τη γνώμη, κατ’ άρθρο 72 παρ. 1 ιγ΄ και 2 του ν. 3852/2010, ότι πρέπει να ληφθεί απόφαση από την Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου 1) για την έγκριση της άσκησης εκ μέρους του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου ενώπιον του Τριμελούς Διοικητικού Εφετείου Αθηνών έφεσης κατά α) Του Ν.Π.Δ.Δ. με το όνομα «Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής» (Ε.Δ.Σ.Ν.Α.), ως καθολικού διαδόχου του Ν.Π.Δ.Δ. με το όνομα «Ενιαίος Σύνδεσμος Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Αττικής» (Ε.Σ.Δ.Κ.Ν.Α.), β) Της υπ’ αριθ. 1904/2020 οριστικής απόφασης του Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών (29ο Τμήμα) και γ) Της υπ’ αριθ. 21731/2018 προδικαστικής και εν μέρει οριστικής  (συμπροσβαλλόμενης) απόφασης του Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών (29ο Τμήμα) και 2) για την έγκριση του διορισμού ως πληρεξούσιων Δικηγόρων του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου των έμμισθων Δικηγόρων αυτού Ηλία Ν. Μπιζάνη (Α.Μ.: 10627/Δ.Σ.Α.), Αριστείδη Μ. Τριγώνη ((Α.Μ.: 5477/Δ.Σ.Α.) και Ευγενίας Β. Παπαθεοδώρου (Α.Μ.: 20019/Δ.Σ.Α.), προκειμένου αυτοί είτε από κοινού είτε ο καθένας χωριστά να ασκήσουν, παραστούν και υποστηρίξουν για λογαριασμό του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου την προαναφερόμενη έφεση και των τυχόν πρόσθετων λόγων αυτής ενώπιον του παραπάνω Δικαστηρίου κατά τη δικάσιμο που θα οριστεί ή σε κάθε νόμιμη μετά από αναβολή ή ματαίωση συζήτηση αυτής.
   Ο Γνωμοδοτών Δικηγόρος

   Ηλίας Ν. Μπιζάνης
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